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Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

BUENOS AIRES, {§ 5 JUL 2011

VISTO el expediente registrado en el MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS Humanos bajo el N° 160.743/07; y

CONSIDERANDO:

I. Que las presentes actuaciones fueron iniciadas a raiz de la
presentacion formulada por la sefiora Delia Beatriz BISUTTI, Legisladora de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por presunta violacién de la Ley de Etica en
el Ejercicio de la Funcion Ley N° 25.188 por parte del sefior Javier CASTRILLI,
por entonces funcionario nacional, en razdn de la actividad que habria
desarrollado en forma simultanea en la SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD EN

ESPECTACULOS DEPORTIVOS y en la empresa TELE RED IMAGEN S.A. (en
adelante TRISA).

Que con fecha 30 de julio de 2007 se ordené la formacion

del presente expediente por presunta violacion a la Ley de Etica en el Ejercicio
de la Funcién Publica N° 25.188.

Que a requerimiento de esta OFICINA la empresa TRISA
informé que el sefior Javier CASTRILLI fue contratado bajo la modalidad de
locacién de servicios —rentado- en su caracter de ex arbitro profesional y de nivel
internacional, para participar semanalmente camo panelista y/o columnista en el
programa “Estudio Fatbol” que se difunde por la pantalla de TYC Sports, de
lunes a viernes de 13:00 a 15:00 horas aproximadamente, y en otro programa
que en el futuro lo sustituya o modifique, duran
15 de julio de 2005 y el 30 de junio de 2008.

e el periodo comprendido entre el

Que de acuerdo a la clausula primera del contrato obrante a
fs. 639/642, las intervenciones del sefior CASTRILLI consistian basicamente en
la “... difusién y ensefianza técnica vinculado con los reglamentos de disciplinas

deportivas, aspectos del juego y arbitraje”.
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Que conforme se desprende de la clausula segunda del
referido contrato, dado que TYC SPORTS e

una sefial de entretenimiento y

dado su contenido especificamente deportivo, se insta al profesional contratado
a que se abstenga de “... formular declaraciones y/o emitir opiniones de
contenido politico...” o relativas a “temas vinculados a la seguridad en general
y/o seguridad en espectaculos deportivos”, | obligacion que es considerada

“esencial’ para la ejecucion del contrato.

Que por Decretos N° 164/2003 de fecha 5 de junio de 2003 y
N° 1133/2004 del 31 de agosto de 2004, |el Serior Javier CASTRILLI fue
designado Director del PROGRAMA DE SEGURIDAD EN LOS
ESPECTACULOS FUTBOLISTICOS, cargo |extraescalafonario con rango y
jerarquia de Subsecretario de Estado, primero en el ambito del MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
MINISTERIO DE INTERIOR.

UMANOS y luego en el del

Que, a partir del 01 de diciembre de 2004, fue nombrado
Subsecretario de Seguridad en los Espectaculos Futbolisticos, dependiente de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERIOR DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD
- INTERIOR (Decreto N° 1976/2004 del 29 de |diciembre de 2004) y —luego- del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS (Decreto
N° 81/2008 del 14 de enero de 2008), cargo que desempefié hasta el 12 de
agosto de 2008, oportunidad en que renunciara a la aludida funcién, de acuerdo
a lo informado por la SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERIOR por Nota de
fecha 27 de agosto de 2008.

Que conforme se desprende del Decreto N° 1697/04 (no
modificado, en este aspecto, por el Decreto N° 21/2007), son funciones del
Subsecretario de Seguridad en los Espectdculos Futbolisticos “1. Asistir al
Secretario en las tareas de prevencion e investigacion de aquellas conductas
que se consideren incursas en delitos, contravenciones y/o faltas relacionadas

con la violencia en los espectaculos futbolisticos. 2. Llevar a cabo las tareas
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pertinentes para garantizar las responsabilidades asignadas, relacionadas con el
cumplimiento del Decreto N° 1466 del 30 de diciembre de 1997. 3. Asistir al
Secretario en la elaboraciéon de politicas y programas para la prevencion de

hechos de violencia en los espectaculos futbolisticos como asi también en la

promocion de la eficaz gestion por parte de las asociaciones, érganos y/o

personas juridicas en la problematica citada. 4. Presidir el CONSEJO
NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA SEGURIDAD EN
EL FUTBOL y el COMITE DE SEGURIDAD EN EL FUTBOL.”

Que conforme el articulo 9° del Decreto N° 1466/97, son
funciones del Consejo Nacional para la Prevencién de la Violencia y Seguridad
en el Futbol: “ a) Asesorar al Comité de Seguridad en el Futbol en todo lo relativo

a la Seguridad y la prevencion de la Violencia en el Futbol. b) Recopilar y

publicar anualmente los datos sobre la| violencia en los espectaculos

futbolisticos, asi como realizar encuestas y estadisticas sobre la materia. c)

Elaborar orientaciones y recomendaciones para la organizacion de aquellos

espectaculos de futbol en los que razonablemente se prevea la posibilidad de
actos violentos. d) promover e impulsar acci
Asesorar a la SECRETARIA DE SEGURIDA
Seguridad en el Fuatbol. f) Recomendar

incorporacion a sus estatutos de normativa

nes de prevencion y prevision. e)
INTERIOR en todo lo relativo a la
a las entidades deportivas la

sobre seguridad en el Fatbol. g)

Coordinar sus actividades con organismos publicos y entidades privadas del pais

y del exterior. h) Proponer la adopcion de medidas minimas de seguridad en los

lugares donde se desarrollen los espectaculos deportivos, sugiriendo a la

autoridad de aplicacion establecida en el presente Decreto la clausura de los

estadios, cuando los mismos no ofrezcan seguridad para la vida o integridad

fisica del publico o para el normal desarrollo del espectaculo. i) Realizar

periédicamente informes y estudios sobre las|causas y los efectos de la violencia
en el futbol.”
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Que, asimismo, el Comité de Seguridad en el Futbol es el
érgano de ejecucién del Régimen de Seguridad en el Futbol creado por el
aludido Decreto N° 1466/1997.

Que por Nota OA/DPPT N° 2174/08 se solicitd a la
SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERIOR, |informe si el puesto del sefior
CASTRILLI implicaba dedicacién exclusiva y si le competia establecer las
fechas, horarios y lugares en los cuales habri

n de disputarse los cotejos de las

diversas categorias de fltbol de los campeonatos locales organizados por la
AFA.

Que en respuesta al aludido requerimiento, la Secretaria
oficiada expres6 que la diagramacion de fechas, horarios y lugares de
celebracion de los encuentros futbolisticos |de todas las categorias de los
campeonatos locales era propuesta por la AFA, en el seno del CONSEJO
NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA SEGURIDAD EN
EL FUTBOL. A su vez, dicha propuesta era sometida a consideracion y

aprobacion del COMITE DE SEGURIDAD EN EL FUTBOL.

Que respecto de la dedicacion del funcionario, expresa que
para el cargo de SUBSECRETARIO regian las disposiciones vigentes respecto
de las autoridades superiores de la ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL y
la Ley N° 25.188.

Que, por ultimo, agrega |que el ex SUBSECRETARIO no
contaba con autorizacion expresa de la | SECRETARIA DE SEGURIDAD
INTERIOR para desempefiarse como paneli
“Estudio Futbol”.

ta y/o columnista en el programa

Que en atencién al estado de las actuaciones, se dispuso
correr traslado de las mismas al sefior Javier CASTRILLI a fin de que efectue el

descargo previsto en el articulo 9° Capitulo |I del Anexo Il de la Resolucion N°
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1316/08 del MINISTERIO DE JUSTICIA,| SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS DE LA NACION.

Que por Notas DPPT N° 1212/09, N° 2813/09, N° 3463/09 y
N° 952/10 se procurd -sin éxito- notificar al funcionario denunciado en los
distintos domicilios informados por el REGISTRO NACIONAL DE LAS

PERSONAS, por la DIVISION INFORMACION DE ANTECEDENTES de la
POLICIA FEDERAL ARGENTINA, entre otros.

Que, finalmente, se librd la Nota DPPT N° 311/11, al
domicilio informado por la CAMARA NACIONAL ELECTORAL, lugar en el que

fue recibida por una persona, que dijo ser sobrino del funcionario, quien informé
que procederia a su entrega.

Que conforme entiende HUTCHINSON, las notificaciones
deben dirigirse al domicilio del interesado. De no estar presente éste en el
momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de ella cualquier

persona que se encuentre en el domicilio (Régimen de Procedimientos

Administrativos Ley N° 19.549 comentado, 72 edicion, editorial Astrea).

Que habiendo trascurrido el plazo estipulado, el funcionario
no formulé el pertinente descargo.

il. Que este Organismo|de Gobierno fue creado por la Ley
N° 25.233 (B.O. 14/12/1999) para velar por la prevencion e investigacion de
aquellas conductas comprendidas en la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (aprobada por Ley N° 24.759), en el ambito de la Administracion
Publica Nacional centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo
otro ente publico o privado con participacién del Estado o que tenga como

principal fuente de recursos el aporte estatal.

Que el articulo 1° de la Ley N° 25.188 expresa que el
conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades previstos en la Ley de
Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica, resultan “aplicables, sin excepcion, a
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todas las personas que se desempefien en |la funcion publica en todos sus
niveles y jerarquias, en forma permanente o|transitoria, por eleccion popular,

designacién directa, por concurso o por cualquier otro medio legal,

extendiéndose su aplicacion a todos los magi
del Estado.”

trados, funcionarios y empleados

Que la norma agrega que se entiende por funcion publica,
“toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por
una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades,

en cualquiera de sus niveles jerarquicos”, en consonancia con el enfoque amplio

sobre el ambito de aplicacion de la Ley de Etica Publica que incluye a toda
persona que realiza o contribuye a que se realicen funciones especiales y
especificas propias de la administracion.

Que “Quien se desempefie en la funcion pablica, sea como
funcionario de carrera o como funcionario politico, debe encaminar su obrar
siguiendo estandar de comportamientos adecuados a la regla moral y a la
finalidad ética que sustenta al Estado” (Dictamen Procuracion del Tesoro de la

Nacion, tomo 227, pagina 240).

Que el Decreto N° 164 del 28 de diciembre de 1999 confirié
las facultades de autoridad de aplicacién de la Ley de Etica en el Ejercicio de la
Funcién Publica N° 25.188 al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos en el ambito de la Administraciéon Plblica Nacional. Dichas facultades
fueron delegadas a la Oficina Anticorrupcion por Resoluciéon del Ministerio de

Justicia, Seguridad y Derechos Humanos N° 17 del 7 de enero de 2000.

FICINA ANTICORRUPCION es
autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 respecto de los funcionarios de la
Administracion Pulblica Nacional.

Que, por ende, la
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lIl. Que el presente expediente se inicid por la presunta
violacion al régimen de conflicto de intereses (Capitulo V) de la N° Ley 25.188
de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publi a, en tanto establece que “Es
incompatible con el ejercicio de la funcion pablica: a) dirigir, administrar,
representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar servicios a

quien gestione o tenga una concesién o sea proveedor del Estado, o realice

actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desempefado
tenga competencia funcional directa, respecta de la contratacién, obtencion,

gestion o control de tales concesiones, beneficios o actividades...”.

Que la consecuencia por| el incumplimiento de la citada
normativa esta prevista en los articulos 3° y 17 del mismo cuerpo normativo. La
primera de las normas mencionadas establece que “Todos los sujetos
comprendidos en el articulo 1° deberan observar como requisito de permanencia
en el cargo, una conducta acorde con la ética publica en el ejercicio de sus
funciones. Si asi no lo hicieren seran sancionados o removidos por los

procedimientos establecidos en el régimen propio de su funcién.” (articulo 3° de
la Ley N° 25.188).

Que, por su parte, el articulo 17 establece que “Cuando los
actos emitidos por los sujetos del articulo 1° estén alcanzados por los supuestos
de los articulos 13, 14 y 15, seran nulos de nﬁli ad absoluta, sin perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe. Si se fratare del dictado de un acto
administrativo, éste se encontrara viciado de nulidad absoluta en los términos del
articulo 14 de la ley N° 19.549. Las firmas contratantes o concesionarias seran
solidariamente responsables por la reparacion de los dafos y perjuicios que por

esos actos le ocasionen al Estado.”

Que la tarea de este organismo, en su caracter de
autoridad de aplicacion, reside en determinar si se ha configurado la violacion vy,

en caso afirmativo, remitir las actuaciones al area competente a fin de que
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evallGe la sancién o remocion del funcionario “de acuerdo a los procedimientos

-]

establecidos en el régimen propio de su funcidn” y, de corresponder, la nulidad

de los actos administrativos viciados.

Que en el caso de los agentes sujetos a una relacion de
empleo publico rige, en cuanto a su responsabilidad disciplinaria, la Ley Marco
de Empleo Publico N° 25.164. Esta ley define claramente las sanciones que
podran aplicarseles (conforme el art. 30, apercgibimiento, suspensién, cesantia y
exoneracion) y las causas para su imposicion.

Que el Decreto reglamentario N° 1421/02 prevé la
posibilidad de continuar con un sumario disciplinario incluso con posterioridad al
cese en funciones del agente responsable; En tal sentido, el articulo 27
establece que la aplicacién de medidas sera procedente “.. en tanto subsista la
relacién de empleo publico. En el caso de haber cesado dicha relacion, el
sumario que se hubiere dispuesto debera cantinuarse hasta su resolucién. Si
surgiera responsabilidad del respectivo sumario debera dejarse constancia en el

legajo del ex-agente de la sancién que le hubiere correspondido de haber
continuado en servicio”.

Que esta ultra actividad del procedimiento tiene sentido
ante un eventual reingreso del agente en la Administracion Publica. Conforme el
articulo 4° de la Ley Marco de Empleo Publico N°. 25.154, el acceso a la
Administracion Publica Nacional estara sujeto, entre otros items, a la previa
acreditacion de “... b) condiciones de conducta e idoneidad para el cargo’. El
articulo 4° del Decreto Reglamentario, su vez, establece que *“..El
cumplimiento de las condiciones previstas para el ingreso a la Administracion
Publica Nacional debera acreditarse en todos|los casos, con caracter previo a la
designacion en el correspondiente cargo. La maxima autoridad de la jurisdiccién
u organismo descentralizado en el que figura el cargo a ocupar, resultara

responsable de la verificacion del cumplimiento de tales recaudos, asi como de
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las previsiones pertinentes de las normas sobre Etica en el Ejercicio de la
Funcién Publica, contenidas en el Cédigo de Etica aprobado por el Decreto N°
41 del 27 de enero de 1999 y en la Ley N° 25,188 y su maodificatorio, o las que
se dicten en su reemplazo. (...). b) Sin perjuicio del sistema de acreditacion de
las condiciones de conducta que establecera el sefior Jefe de Gabinete de
Ministros, 0 en su caso la autoridad de aplicacion segun el articulo 2° del
presente, debera considerarse como causales que impiden la acreditacion de
dicho requisito, las siguientes situaciones: 1) Cuando el ex agente hubiera
renunciado en los términos del segundo parrafo del articulo 22 del Anexo a la
Ley que se reglamenta por el presente y que como resultado del sumario
instruido, de haber continuado en servicio, le hubiera correspondido la aplicacion

de una sancién expulsiva....”

Que en el caso de los funcionarios politicos, la situacion es
diferente. Conforme doctrina reiterada de la Procuracion del Tesoro de la
Nacién, “los funcionarios politicos no tienen estabilidad, pueden ser removidos
en cualquier momento y no estan alcanzados por la Ley Marco de Regulacion de
Empleo Publico Nacional aprobada por la| Ley N° 25.164 (B.O. 8-10-99);
consiguientemente, no pueden ser sometidos a una investigacion con aplicacion
del Régimen Juridico Basico de la Funciéon Puablica.” (Dictamen 103 del
14/05/2007, tomo 216, péagina. 112). En cuanto a su responsabilidad
disciplinaria, el érgano asesor ha sostenido que “... es de advertir que si no se
tratara de una cuestion relativa al juicio de responsabilidad, por ser un Ministro
de la Nacion el imputado, su responsabilidad administrativa la haria efectiva el
Presidente de la Nacién mediante su remocién (Constitucién Nacional, art. 67
inc. 10), sin perjuicio de estar dicho funcionario sometido a juicio politico
(C.N.articulos 4551,52 y 88). A todo evento corresponde agregar que,
tratandose de un ex funcionario, tampoco podria ser el mismo sumariado con

vistas a la aplicacion de medidas administrativas de caracter disciplinario
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(Doctrina del Caso "Magallanes”, Fallos Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
T. 251, pagina 368)....” (tomo 87, pagina 185, 28/11/1 963).

Que el sefior Javier CASTRILLI fue designado primero
como Director y luego como Subsecretario d Seguridad en los Espectaculos
Futbolisticos por Decretos N° 164/2003, N° 1133/2004, N° 1976/2004 y N°

81/2008 y ceso en sus funciones el 12 de agosto de 2008. Se traté claramente
del ejercicio de un cargo politico.

Que, de acuerdo a lo antes expresado, tratandose de un
funcionario politico que ha cesado en sus func ones, se ha tornado abstracta la
sustanciacion de estas actuaciones, la cual tendria sentido en el marco de una
eventual remocion, la cual ya no es posible.

Que sdlo cabria continuar este tramite si se presentaran
indicios de la existencia de algun acto que, por haber tenido lugar mediando
conflicto de intereses, se encontrare viciado de nulidad en los términos del

articulo 17 de la Ley N° 25.188.

Que, en tal sentido, no se advierte la configuracion de la
situacion prevista en el articulo 13 de la Ley N° 25.188, en tanto la actividad que
desempefiara el sefior CASTRILLI en el marco del contrato celebrado con
TRISA, no implicaba “... dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o,
de cualquier otra forma, prestar servicios quien gestione o tenga una

concesion o sea proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por éste”.

Que de la lectura de sus atribuciones como funcionario
publico tampoco puede inferirse la existencia de competencia funcional sobre las
acciones de la empresa en cuestion.

i bien la SECRETARIA DE
SEGURIDAD INTERIOR inform6 que el seflor CASTRILLI no contaba con

Que, por lo demas,
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autorizacion expresa para desempefiarse como panelista y/o columnista en el
programa de televisién “Estudio Futbol”, la actividad desarrollada por el ex
funcionario era de notorio y ptblico conocimiento.

Que a tenor de lo expresado en los parrafos precedentes,
no siendo posible la remocién del funcionario -que ya ha cesado en su cargo-,

corresponde disponer el archivo de las presentes actuaciones sin mas tramite.

IV. Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de este MINISTERIO ha tomado la intervencién que le compete.

V. Que la presente se dicta en uso de las atribuciones
conferidas por los Decretos Nros. 102 del 23 de diciembre de 1999 y 164 del 28

de diciembre de 1999 y las Resoluciones MJyDH Nros. 17/00 y 1316/08, Anexo
1, articulo 10.

Por ello, EL FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ARCHIVAR las presentes actuaciones en virtud de haber
devenido abstracta la cuestion a resolver.

ARTICULO 2°.- REGISTRESE, notifiquese | al interesado, publiquese la
presente en la pagina de Internet de la OFICINA ANTICORRUPCION y

oportunamente archivese.

RESOLUCION Ne: 256 [44. -
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